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FARERE 3UL Bii.ANCIO Di BRrEVIS] JME 2018-2021

Premesso che I'organc di revisione ng:
- esaminato la proposta di bilancio di previsionz 2019-2G21, unitamente agh allegati di legge;

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267« Testo unico della leggi sull'ordinamento degyli
enti locali» (TUEL):

visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.182 la versione aggiornata dei principi contabili

generali ed applicati pubblicati suf sito ARCONET- Armonizzazinne contabile enti territoriali;
precenis

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilzncio di previsicnz per gli esercizi 2019-2021,
del Comune di PONZA che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

li 23/04/2019

L'ORGANO DI REVISIONE

Scipietie Erasus -~

i
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PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

L'organo di revisione dei Comune di Ponza nominato con delibera consiliare n 22 del 26/10/2018.

Premesso

— che I'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo || del D. Lgs. 267/2000
(di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo
schema di bilancio di cui all' allegato 9 al D. Lgs.118/2011.
che ha ricevuto in data 26 marzo 2019 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi
2019-2021, approvato dalla giunta comunale in data 23 marzo 2019 con delibera n. 40 del
23 marzo 2019, completo dei seguenti allegati obbligatori indicati:

e nellart.11, comma 3 del D. Lgs.118/2011:

il prospetto esplicative del presunto risultato di amministrazione deil’esercizio 2018;

- il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo
pluriennale vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilitd per
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;
- il prospetto dimostrativo de! rispetto dei vincoli di indebitamento:

— non & presente il prospetto delle spese previste per I'utilizzo di contributi e trasferimenti
da organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel
bilancio di previsione;
non e presente il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni
delegate dalle regioni per ciascuno degli anni considerati nel bitancio di previsione;

- la nota integrativa redatta secondo le modalita previste dal comma 5 dell'art.11 del
D.Lgs.118/2011;

. nellart.172 del D.Lgs.267/2000 e punto 9.3 del P.C. applicato allegato 4/1 al D. Lgs.
n.118/2011 lettere g) ed h):

— la deliberazione, da adottarsi annualmente prima dell'approvazione del bilancio, con la
quale i comuni verificano la quantitd e qualita di aree e fabbricati da destinarsi alla
residenza, alle attivita produttive e terziarie - ai sensi delle leggi 18 aprile 1962, n. 167,
22 ottobre 1971, n. 865, e 5 agosto 1978, n. 457, che potranno essere ceduti in
proprieta od in diritto di superficie; con la stessa deliberazione i comuni stabiliscono il
prezzo di cessione per ciascun tipo di area o di fabbricato; la delibera di giunta ancora
deve essere approvata;

— le deliberazioni con le quali sono determinati, per l'esercizio successivo, le tariffe, le
aliguote d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito
per i tributi locali e per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, |
tassi di copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi stessi ivi incluso
eventuali riduzioni/esenzioni di tributi locali, approvati con delibera n. 33 e 34 del 23
marzo 2019;

la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarietd strutturale

prevista dalle disposizioni vigenti in materia (D.M. 18/2/2013)

- il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto degli equilibri di

bilancio secondo lo schema allegato al D. Lgs. n.118/2011 — MONIT18 -;

u necessari per 'espressione del parere:;

— il documento unico di programmazione (DUP) e la nota di aggiormamento dello stesso
predisposti conformemente all’art.170 del D.Lgs.267/2000 dalla Giunta;
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— la delibera di approvazione della programmazione triennale del fabbisogno di
personale (art. 91 del D.Lgs. 267/2000, art. 6 ter del D.Lgs. 165/2001, art. 35 comma 4
del D.Lgs. 165/2001 e art. 19 comma 8 della Leggen. 448/2001);

— la delibera di Giunta di destinazione della parte vincolata dei proventi per sanzioni alle
norme del codice della strada;

- la proposta delibera del Consiglio di conferma o variazione delle aliquote e tariffe peri
tributi locali;

— il piano triennale di contenimento delle spese di cui allart. 2 commi 594 e 599 della
Legge n.244/2007,;

- il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (art.58, comma 1 del
D.L.112/2008);

- il programma biennale forniture servizi 2019-2020 di cui all'art. 21 comma 6 del D.Lgs.
n.50/2016;

il programma delie collaborazioni autonome di cui all'art. 46 dei D.L. n.112/2008;

~ il limite massimo delle spese per incarichi di collaborazione di cui all'art. 46 comma 3
del D.L. 112/2008;

- il limite massimo delle spese per personale a tempo determinato, con convenzione e
con collaborazioni coordinate e continuative, di cui all'art. 9 comma 28 del D.L.78/2010;

— 1 limiti massimi di spesa disposti dagli art. 6 e 9 del D.L.78/2010 e da successive norme
di finanza pubblica;

— la sussistenza dei presupposti per le condizioni di cui allarticolo 1, commi 138,146 e
147della Legge n. 228/2012;

l'elenco delle spese finanziate con i proventi dei titoli abilitativi edilizi e relative sanzioni
di cui all'art. 1 comma 460 della Legge n.232/2016:

- l'elenco delle entrate e spese non ricorrenti.

e | seguenti documenti messi a disposizione:

— documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;
- 1l prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal
comma 557 dell'art.1 della Legge n. 296/2006;

- viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

- visto lo statuto dell'ente, con paiticolare riferimento alle funzioni attribuite allorgano di revisione;
- visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;

- visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'art.153, comma 4
del D.Lgs. n. 267/2000, in data .......... in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di
compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione
2019-2021;

Lo scrivente ha effettuato ie seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di
coerenza, attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
come richiesto dall'art. 239, comma 1, lettera b) del D.L.gs.n. 267/2000.

TR ~ ACCERTAMENTI PRELIMINARI
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L'Ente entro il 30 novembre 2018ha aggiornato gli stanziamenti 2018 del bilancio di previsione
2018-2020.

Essendo in esercizio provviserio, 'Ente non ha trasmesso al Tesoriere I'elenco dei residui presunti
alla data del 1° gennaio 2019 e gli stanziamenti di competenza 2019 del bilancio di previsione
pluriennale 2018-2020 aggiornati alle variazioni deliberate nel corso dell'esercizio 2018, indicanti —
per ciascuna missione, programma e titolo - gli impegni gia assunti e l'importo del fondo
pluriennale vincolato.

VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI |

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2018

L'organo consiliare ha approvato con delibera n. 14 del 18 maggio 2018 la proposta di rendiconto
per l'esercizio 2017.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell'organo di revisione formulata con verbale n 5
in data 15 maggio 2018, si evidenzia che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;

- & stato rispettato I'obiettivo del pareggio di bilancio:

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
- non stati richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati.

La gestione delfanno 2017 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2017 cost
distinto ai sensi dell’art.187 del TUEL:

Risultato di amministrazione (+/-) -2.759.666,44
di cui:
a) Fondi vincolati -2.759.666,44

b) Fondi accantonati

c) Fondi destinati ad investimento
d) Fondi liberi

TOTALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE -2.759.666,44

L'eventuale disavanzo d'amministrazione di importo corrispondente al disavanzo individuato in
sede di rendiconto & stato ripianato secondo le modalita dell’art.188 del TUEL, con atto consiliare
sul quale I'organo di revisione ha espresso parere, come segue:

a) applicato all'esercizio in corso contestualmente alla delibera di approvazione del rendiconto;
b) ripianato negli esercizi successivi non oltre la data della consiliatura con I'adozione di un piano
di rientro che individua i mezzi per il ripiano.

La situazione di cassa dell” Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:
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2016 2017 2018
Disponibilita: 0,00 0,00
di cui cassa vincolata 0,00 0,00 0,00
anticipazioni non estinte al 31/12 80.378,17 373.129,14 0,00

L'ente si é/ non si é dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento I'entita della
giacenza della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del
tesoriere.

BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

L'Organo di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato
dallente, nell'ambito del quale & stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della
contabilith armonizzata.

Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell'articolo 162 del Tuel.

Le previsioni di competenza per gli anni 2019, 2020 e 2021 confrontate con le previsioni definitive
per Fanno 2018 sono cosi formulate:

Riepilogo generale entrate e spese per titoli
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Fondo plurtennale vincolato per spese
torrenti' previsioai di competenza 0.co 0.00 4,00 0,00
Fondo plurlennate vincolato per spese in
conta cepltale 1 previsioni ¢l competenza .00 020 000 a60
Lutllizm avanzo di Amminlstrazione pre~isioni di comnetenza 0.c0 0.20
- di cwiavanzo util'ec*o oaticeatomente previsianl dl compenenza 0,00 0,60
Fondo di Cassa all't/1/esarcizio di
i previsieni i cassa 0,00 0,00
10000 Entrote corrent! di noturg tributarlo,
TMOLO 1 contributive ¢ perequativa 0,060 previsiane di competenza 1087125741 485382226 473307457 477837467
i dl cassa 0,00 0,00
VU8 Teusferiment! carrentt 0p0 previsione dl competanza 144505205 658655,30 147769,80 147769,80
previsione di cassa 9,00 0,00
ELHT " .
ey Entrate extratributorie 0,00 previsione di competenza 1200054,30 628740,00 670740,00 495740,00
previslone di cassa 0,00 0,00
D! entrate in conto capltale 0,00 previslone di competanza 7366738,00 1071219687 1060000,00 1060000,00
Previsione di cassa 0,00 000
H0000  ortrate da riduzions df ottivitd fransiarie
TITOLG 5 a,00 previsione df campetena
previslone di cassa 0,00 0,00
BuUoy . i
v Accenslone prestiti 0,00 previsione di cgmpetenm 505093,97 0,00 0,00 0,00
previsione dl cassa 0,00 0,00
70000 Anticlpazioni da Istit iere/cassi
oL 7 nticlpazioni uto tesoriere/cassiere 0,00 previsiane di 00 0 00 an
previsloneg ol cassa 0,00 0,00
9 Entrate per conte terzi e partite di gira 0,00 previslone di compstenza 3014540,00 3011800,0D 2961800,00 2961800,00
previsiong i cassa 0,00 0,00
TOTALE TOL! 000 previsione dl campetenza 16402796,22 21375214,93 11579334,37 114436843,47
pravisione di cassa 0,00 0.00
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 9,00 previslone di competenza 2640279622 21875214,93 1157938437 1144368447
previsiona di cassa 0,00 0,00
(1} S il kilancio di previsione & predisposto prima del 31 i dell'ssercizlo pi yindicarsia stima degli impegni al 31 dicembre dell'anne In corsg di gestione Imputati agll esercizi successivi

finanzlat! dal fondo pluriennale vincolato (sia assunti nell'esercizio In corso che negli esercizl precedentl) o, se tale stima non risl ssibile, I''/mporto delle previsionl definitive gl spesa de! fondo
pluriennale vincelato del bilancie defl'esercizio in corso di gestione . Seil bilancio di previsione & approvate dopo {1 31 dicembre, indicare 1'importe degll irmpegni assunti negli precedenti con Fmputazione agil
esercizi successivi delarminato sulla base di dati di preconsuntivo.

(2} indicare "ithparta dell’utilizzo della parte vircolata del risultata di amminis trazlone determinate rel I'A)lega o a) lilsultate presunto di amminls razione (¥ a; Ris amm Pres). 2 seguita dell’approvazione det
+endicanto & possibiie utilizzare la quots libera def risultato dl amministrazigne. In attuaricne dl quanto previsto d-/l'art. 187, comma 3, del TUEL e dell'art. 42, comma B, del Dlgs 118/2011, 8. fequote del
risuitate di amministrazione presunto ded|"esercizlo prucedente costituite da i risultanti da!l‘ultima c approvato a derivanti da fondi vincalad possona essere applicate af prima
esercizio del bifancio di previsione per il finanziamenta delle finalita cul sono destinate,
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RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

RESIDLY PRESUNTI AL TERMINE
DELL'ESERCIZIO PRECEDENTE PREVISIONI DEFINITIVE
DENOMINAZIONE QUELLO CUI St RIFERISCE IL DELL'ANN®D 2018 PREVISIONI PREVISIONI DELF"‘:;ﬁE:;z .
BiLANOO ANNG 2018 DELL'ANND 2020 v

DISAVANZD DI AMMINISTRAZIONE 090 198994 97 153904,47 .. 153899447

SPESE CORRENT noo nrevision? i comoetenta 13224400 27 . STerr1289 - s313500 X SN77B00
& cui i impeanato* N ! 210 b onn 0.00

. cicul forca plusiennale vigeaings 10,50) 0.00 10,000 . t0.00)
arasisione di cassa . oo 0,00

SPESE tN CONTO CAPITALE o0 arexisiana di comptens 2313979 59 1071219637 105000 106005
o i 9 imneqne tn* i 4 00 A 00 ’ a0
U gt oo nlupenncte siroias " ig,00) i 2,00 9.00) (0.00}
nrevislone di cases aopn c,00

SPESE PER INCREMIENTO DI ATTIVITA"

EINANZIARIE a.00 previsicnedi cempetenza 0,00 0053 non ang
dieul glé impecnate® ) ; a.00 - 0,00 . 0,50
dicet fang'a clgrigoncie vincolate. © mom 0,00 : 000 4 f0.00)
préevislane di cans i ona 0,00

RIVMBORSO DI PRESTITI 6.0 arxdsions di ermontensa 100009 . 190090 180000 180000
e ce! i3 imaegacte* X 3 000 . o.00 a,00
41 a fondn nludenncs uincolcro f0.00) ; neg L arm f0.60)
previslone df cessy 0,00 Q.00

CHILISLIRA ANTICIPAZIGN} DA ISTITUTO

TESOPIEPE/ CASSIERE 0,00 rrevisionz 1 compatenta 26507RE8 ' 006700 : ANN0OND 2010000
i el 0¥ imnson~ta® n apg - [kt A oo
dicul fonda phurienacts vincolera oo oas i f.oe) fo.003
nrovisiona ol massy one ' oo

SPESE PER CONTO TERI! E PARTITE DI GIRD onn previslane vi campatenza 307032938 3011800 . 2261300 1961800
4 cui gi’ impeancta ¥ o 00 £ 0,00
A Wi fonc's pluriennale vincolres {2,00) 6,00 1 (0,00 (2.0}
previsians di massa i 0,99 000

TOYALE TITOLt 0,00 previsione dl competena 2640279522 2167622046 11475390,00 13289690,00
o qul gi* Impegnoto* o.00 0,00 ang
&l cul fendo pluiennate vincolato 0,00 0,00 000 000
previsione dl cssa 0. o.00
TOTALT GENERALE DELLE SPESF 0,00 Previriona ofi competenza 26807796 22 21675215 43 11579334.47 11443684 47
1 cu’ gt irpeanato® ¢.oo ono coo
o i fonde pluriernale vi-coictn 0o 0.00 n.o0 a90
previsione df cassa o.00 noo

di somme, alla data di presentazione del bilancia, gia impegnate nagli esercizi preoe.denli, nel rispetro del principio contabile generale defla competenza potenziata e del principlo contablle applicate
i finanziaria.

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16e i principi contabili e
rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi
considerati anche se I'obbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.

Disavanzo presunto

Il totale generale delle spese previste & Superiore al totale generale delle entrate per euro -
2.130.845,71. Tale differenza deriva dal disavanzo tecnico come previsto dal comma 13 dell’art.3
del D.Lgs 118/2011, quando a seguito dei riaccertamento straordinario i residui passivi reimputati
ad un esercizio sono di importo superiore alla somma del fondo pluriennale vincolato stanziato in
entrata e dei residui attivi reimputati al medesimo esercizio. La differenza pué essere finanziata
con le risorse dell'esercizio o costituire un disavanzo tecnico da coprirsi, nei bilanci degli esercizi
successivi con i residui attivi reimputati a tali esercizi eccedenti rispetto alla somma dei residui
passivi reimputati e del fondo pluriennale vincolato di entrats. Gli esercizi per i quali si &
determinato il disavanzo tecnico possono essere approvati in disavanzo di competenza, per un
importo non superiore al disavanzo tecnico.
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Previsioni di

Comune di Ponza

cassa

PREVISIONI DI CASSA ENTRATE PER TITOLI

PREVISIONI DI CASSA
ANNO 2019

Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di
riferimento

Entrate correnti di natura tributaria,

1 Jcontributiva e perequativa 10.871.257 ,41
2 |Trasferimenti correnti 1.445.052, 45
3 |Entrate extratributarie 1.200.054,30
4 |Entrate in conto capitale 7.366.798,09
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00
6 |Accensione prestiti | 505.093,97
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 2.000.000,00
9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 3.014.540,00
TOTALE TITOLI 26.402.796,22
TOTALE GENERALE ENTRATE 26.402.796,22
FPREVISIONI DI CASSA DELLE SPESE PER TITOLI
PREVISIONI DI CASSA
ANNO 2019
1 |Spese correnti 12.224.400,37
2 |Spese in conto capitale 8.642.979,59
3 |Spese per incremento attivita finanziarie 0,00
4 |Rmborso di prestiti 190.000,00
Chiusura anticipazioni di istiutto
5 |tesoriere/cassiere 2.265.076,88
7_|Spese per conto terzi e partite di giro 3.080.339,38
TOTALE TITOLI 26.402.796,22
SALDOQ DI CASSA -
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Si fa notare che sia per le entrate che per le spese, dal confronto con quanto risulta dal bilancio
consuntivo 2017, approvato con delibera di C.C. del 18/05/2018, le stesse risultano sovrastimate.
Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui € sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.

I saido di cassa non negativo assicura il rispetto del comma 6 dell'art. 162 del TUEL.

L'organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa relativa allentrata sia stata calcolata
tenendo conto del trend della riscossione.

L’organo di revisione rammenta che i singoli dirigenti o responsabili di servizi devono partecipare
alle proposte di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dell’accertamento preventivo di

compatibilita di cui all’art. 183, comma 8, del TUEL.

Il fondo iniziale di cassa comprende la cassa vincolata per euro 0
La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa & dimostrata nel
seguente prospetto:

BILANCIQ DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI
TITO PREV.
LO DENOMINAZIONE RESIDUI PREV. COMP. TOTALE CASSA
Fondo di Cassa all'l/1/esercizio di
riferimento 0,00 0,00 0,00
Entrate correnti di natura tributaria,
1 _lcontributiva e perequativa 6.017.435,15 4.853,822.26 10.871.257 41 0,00
2 | Trasferimenti cormrenti 776.396,65 668.655,80 1.445 052 45 0,00
3 |Entrate extratrnibutarie 571.314, 30 628.740,00 1.200.054,30 0,00
4 |Entrate in conto capitale 1.472.574 86 16.712.196,87 7.366.798,09
S |Entrate da riduzione di attivita finanziarie - 0,00 0.00 0,00
6 |Accensione proestiti 505.003,97 505 093,97 0,00
7_|Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere - 2.000.000,00 2.000.000,00 0,00
8 |Enirate per conto terzi e partite di giro 2.740,00 3.011.800,00 3.014 540,00 0,00
TOTALE TITOL! 9.345.554,93 21.875.214,93 26.402. 796,22 0,00
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 9.345.554,93 21.875.214,93 26.402.796,22 0,00
1 Spese Correnti 6462176,78 5.762.223,59 12.224.400.37 0,00
2 Spese In Conto Capitale 46806076 10.712.196,87| 8642 979.59 0,00
3 Spese Per Incremento Di Attivita' Finanziarie 0,00 ¢.00 0,00
4 Rimborso Di Prestiti 190.000,00 190.000,00 0,00
Chiusura Anticipazioni Da Istituto
5 Tesgriere/Cassiere 265076,88 2,000.000,00] 2.265076.88 0,00
7 Spese Per Conto Terzi E Partite Di Giro 68539 38 3.011.800,00{ 3.080.339.38 0,00
TOTALE GENERALE DELLE SPESE| 11.476. 400,64| 21.676.220,46| 26 .402.796,22 0,00]|
SALDO DI CASSA o,uol
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Verifica equilibrio corrente anni 2019-2021

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono cosi assicurati:

Verifica equilibrio corrente anni 2019-2021

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’'art.162 del TUEL sono cosi assicurati:

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO (1)

Comune di Ponza

Allegato n.9 - Bilancio di previsione

COMPETENZA ANND BZA ENZA ANNO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO T | MR
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 0,00
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti {+ 0,00 0,00 0,00
AA} Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente -} 190994, 47 153994,47 15399447
B) Entrate Titeli 1.00- 2.00- 3.00 [+ 6151218,06 5557584,47 5421884,47
di cui per estinzione anticipata di prestiti ooo aoo 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche {+}
.D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti [-) 5762223,59 5213590,00 5077890.00
i cui
- fondo pluriennaie vincolato 6,00 0,00 a.00
- fondo crediti di dubbia esigibifita 660500,00 760500,00 800500,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in eonto capitale {-) 0,00 0,00 o,co
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari (-} G,00 0,00 0,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 000 G.00 Qoo
di cul Fondo anticipazioni di liquiditd (DL 35/2013 e successive modifiche e
rifimanziamenti) .00 0,00 [eX24)
G} Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) 198000,00 190000,00 190000,00
ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162,
COMMA 6, DELTESTO UNICO DELLE LEGGI SULL"ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI
H) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese correnti ) (+) 0,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni
di legge o dei principi contabili {+ 0,00 0,00 0,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti o.00 0,00 aon
L} Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili {-} 0,00 0,00 0,00
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Comune di Ponza

Utilizzo proventi alienazioni

Il comma 866 dell’art.1 della Legge 205/2017 consente che, per gli anni 2018-2020, gli enti locali
possonoavvalersi della possibilita di utilizzare i proventi derivanti dalle alienazioni patrimoniali,
anche derivanti da azioni o piani di razionalizzazione, per finanziare le quote capitali dei mutui o
dei prestiti obbligazionari in ammortamento nell'anno o in anticipo rispetto all'originario piano di
ammortamento. Tale possibilitd ¢ consentita esclusivamente agli enti locali che:

a) dimostrino, con riferimento al bilancio consolidato dell'esercizio precedente, un rapporto tra
totale delle immobilizzazioni e debiti da finanziamento superiore a 2;

b) in sede di bilancio di previsione non registrino incrementi di spesa corrente ricorrente, come
definita dall'allegato 7 annesso al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118;

c) siano in regola con gli accantonamenti al fondo crediti di dubbia esigibilita.

Risorse derivanti da rinegoziazione mutui

il comma 867dell’art.] della Legge 205/2017 estende fino al 2020 la disposizione che consente agli
enti territoriali, per gli anni 2015-2020, I'utilizzo senza vincoli di destinazione delle risorse
dertvanti da operazioni di rinegoziazione di mutui, nonché dal riacquisto dei titoli obbligazionari
emessi (art. 7, co. 2, D.L. n.78/2015), anche per spesa corrente.

La disposizione previgente limitava 1’applicazione della disposizione al periodo 2015-2017.

L'ente hon si & avvalso della facolta di utilizzare le economie di risorse derivanti da operazioni di
rinegoziazione mutui e prestiti per finanziare, in deroga, spese di parte corrente ai sensi dell'art. 1
comma 867 Legge 205/2017.

Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L'articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196, relativamente alla classificazione
delle entrate delfo stato, distingue le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si
riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o piu esercizi.
E’ definita “a regime” un’entrata che si presenta con continuitd in almeno 5 esercizi, per importi
costanti nel tempo.

Tutti i trasferimenti in conto capitale sono non ricorrenti a meno che non siano espressamente
definiti “continuativi” dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza I’erogazione.

E' opportuno includere tra le entrate “non ricorrenti” anche le entrate presenti “a regime” nei bilanci
dell’ente, quando presentano importi superiori alla media riscontrata nei cinque esercizi precedenti.
In questo caso le entrate devono essere considerate ricorrenti fino a quando superano tale importo e
devono essere invece considerate non ricorrenti quando tale importo viene superato,

Le entrate da concessioni pluriennali che non garantiscono accertamenti costanti negli esercizi e
costituiscono entrate straordinarie non ricorrenti sono destinate al finanziamento di interventi di
investimento. (cfr. punto 3.10 del principio contabile applicato 4/2 D.Lgs.118/2011)

Nel bilancio sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate e nel titolo | le seguenti spese non
ricorrenti (indicare solo I'importo che, come riportato nel commento, supera la media dei cinque
anni precedenti).
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Entrate non ricorrenti destinate a spesa corrente Anno 2019 { Anno 2020 | Anno 2021
Entrate da titoli abitativi edilizi
Entrate per sanatoria abusi edilizi e sanzioni
Recupero evasione tributaria (parte eccedente)
Canoni per concessioni pluriennall
Sanzioni codice della strada (parte eccedente)
Entrate per eventi calamitosi
Altre da specificare (Elezioni e contributo ferrero) 52.000,00 |
Totale|  52.000,00 0,00 0,00;
Spese del titolo 1° non ricorrenti Anno 2019 | Anno 2020 | Anno 2021
consultazione elettorali e referendarie locali 46.000,00
spese per eventi calamitosi
sentenze esecutive e atti equiparati
ripiano disavanzi organismi partecipati
penale estinzicne anticipata prestiti
altre da specificare 6.000,00
Totale 52.000,00 - 0,00 0,00

Nella nota integrativa sono analizzate le articolazioni e la relazione fra entrate ricorrenti e quelle
non ricorrenti.

Il codice identificativo della transazione elementare delle entrate non ricorrenti & 2, quella delle
spese non ricorrenti 4.

Alcune entrate sono considerate per definizione dai nuovi principi contabiii come non ricorrenti, in
particolare I’allegato 7 al D.lgs. 118/2011 precisa la distinzione tra entrata ricorrente e non
ricorrente, a seconda se I’acquisizione dell’entrata sia prevista a regime ovvero limitata ad uno o piu
esercizi, e della spesa ricorrente ¢ non ricorrente, a seconda se la spesa sia prevista a regime o
limitata ad uno o piu esercizi (vedi punto | lett. g). A prescindere dall’entrata o dalla spesa a
regime, il successivo punto 5 del citato allegato precisa che:

Sono in ogni caso da considerare non ricorrenti le entrate riguardanti:

donazioni, sanatorie, abusi edilizi e sanzioni;

condoni;

¢) gettiti derivanti dalla lotta all’evasione tributaria;

d) entrate per eventi calamitosi;

e} alienazione di immobilizzazioni;

f) accensioni di prestiti;

g) contributi agli investimenti, a meno che non siano espressamente definitivi “continuativi® dal
provvedimento o dalla norma che ne autorizza ’erogazione.

Sono, in ogni caso, da considerarsi non ricorrenti, le spese riguardanti:

consultazioni elettorali o referendarie locali,

b) ripiani disavanzi pregressi di aziende e societa e altri trasferimenti in c/capitale,

¢) eventi calamitosi,

d) sentenze esecutive ed atti equiparati,

¢) investimenti diretti,

f} contributi agli investimenti.

La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dellart.11
del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 tutte ie seguenti informazioni:
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a)

b)

f)

g)

h}

i)
)

Comune di Ponza

| criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di
dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non & previsto l'accantonamento a
tale fondo;

I'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto
al 31 dicembre dell'ssercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai
principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti
dall'ente;

l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

I'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati cof ricorso al debito e
con le risorse disponibili;

nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in
essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi:

Felenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di aitr
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;

gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata;

I'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art.
172, comma 1, lettera a) de! Tuel;

I'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;

altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per
l'interpretazione del bilancio.
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISION!

Verifica della coerenza interna

L'organc di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2019-2021 siano coerenti con gli
strumenti di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti
di programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.).

Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di

programmazione DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), & stato predisposto dalla Giunta tenuto conto del
contenuto minimo (o dello schema di documento semplificato per i comuni con popolazione fino a
5.000 abitanti con ulteriori semplificazioni per i comuni con popolazione inferiore ai 2.000 abitanti
previsti dal principio 4/1) previsto dal Principio contabile applicato alia programmazione (Allegato n.
4/1 al D.Lgs. 118/2011).

Sul DUP e/o relativa nota di aggiornamento I'organo di revisione ha espresso parere con verbali 3..
del 23/04/2019 attestando la sua coerenza, attendibilita e congruita.

Strumenti obbligatori di programmazione di settore

Il Dup contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con
le previsioni di bilancio.

Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuaile dei lavori pubblici di cui allart. 21 del D. Lgs. 50/2016 &
stato redatto conformemente aile modalita e agli schemi approvati con Decreto del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018e sard presentato al Consiglioc per
l'approvazione unitamente al bilancio preventivo.

| programma triennale e I'elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono pubblicati
ai sensi del D.M. n. 14 del 16 gennaio 2018.(Nel caso in cui gii enti non provvedano alla redazione
del programma triennale dei lavori pubblici, per assenza di lavori, ne danno comunicazione sul
profilo del committente nefla sezione “Amministrazione trasparente”)

Gli importi inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a carico dell’ente trovano riferimento
nel bilancio di previsione 2019-2021 ed il cronoprogramma & compatibile con le previsioni di
pagamenti del titolo Il indicate nel bilancio e del corredato Fondo Pluriennale vincolato.

(se approvato distintamente dal DUP) L'organo di revisione ha verificato inoltre |a compatibilita del
cronoprogramma dei pagamenti con le previsioni di cassa del primo esercizio.

Il programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito
dellEnte nella sezione "Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero deile Infrastrutture e
dei Trasporti e dell” Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.
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Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi

It programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a Euro
40.000,00 e relativo aggiornamento ¢ stato redatto conformemente a quanto disposto dai commi 6
e 7 di cui all'art. 21 del D.Lgs. 50/2016 secondo lo schema approvato con Decreto del Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018. (Nel caso in cui gli enti non
provvedano alla redazione del programma biennale degli acquisti di forniture e servizi, per assenza
di acquisti di forniture e servizi, ne danno comunicazione sul profilo del committente nella sezione
‘Amministrazione trasparente”)

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dallart. 38, comma 1 della Legge
449/1997 e dall'art. 6 del D.Lgs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto secondo le "Linee
di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA" emanate
in data 08 maggio 2018 da parte del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazionee
pubblicate in G.U. 27 lugiio 2018, n.173.

Su tale atto I'organo di revisione ha formulato il parere con verbale n 1 in data 21/02/2019 ai sensi
dell’art.19 della Legge 448/2001.

L'atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalita e d'ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento della
dinamica retributiva ed occupazionale.

I fabbisogni di personale nel triennio 2019-2021, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni e
per la spesa di personale.

La previsione triennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nellatto di
programmazione dei fabbisogni.

Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa, di cui all’art. 2,
comma 594, della legge n. 244/2007

(se approvato distintamente dal DUP) Su tale piano I'organo di revisione non ha espresso parere
obbligatorio, in quanto non richiesto quale strumento di programmazione economico-finanziaria
come disposto dall’art. 239, comma 1, lettera b) punto 1 del TUEL, con verbale n 37 del
23/03/2019

Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa di cui all'art. 16,
comma 4, del D.L. 6 luglio 2011, n. 98

Non & stato effettuato.

Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari
(art. 58, comma 1 L. n.112/2008)

Non é stafo effettuato

Verifica della coerenza esterna

Equilibri di finanza pubblica

I commi da 819 a 826 della Legge di Bilancio 2019 (n. 145/2018) sanciscono il definitivo
superamento del saldo di competenza in vigore dal 2016 e — pit in generale — delle regole
finanziarie aggiuntive rispetto alle norme generali sull’equilibrio di bilancio, imposte agli enti locali
da un ventennio. Dal 2019, in attuazione delle sentenze della Corte costituzionale n. 247 del 2017 e
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n. 101 del 2018, gli enti locali (le citta metropolitane, le province ed i comuni) potranno utilizzare in
modo pieno sia il Fondo pluriennale vincolato di entrata sia ’avanzo di amministrazione ai finj
deli’equilibrio di bilancio (comma 820). Dal 2019, dunque, gia in fase previsionale il vincolo di
finanza pubblica coincidera con gli equilibri ordinari disciplinati dall’armonizzazione contabile
(D.Igs. 118/2011) e dal TUEL, senza I’ulteriore limite fissato da)l saldo finale di competenza non
negativo. Gli enti, infatti, si considereranno “in equilibrio in presenza di un risultato di competenza
non negativo”, desunto “dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto”, allegato
10 al d.1gs. 118/2011 (co. 821).

Il risultato di amministrazione e il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa possono essere
utilizzati nel rispetto delle disposizioni previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.

[ VERIFICA ATTENDIBILITA’' E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2019-2021 —|

A) ENTRATE

Al fini della verifica dell'attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2019-2021, alla luce della manovra disposta dall'ente, sono state anaiizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate.

Entrate da fiscalita locale

Addizionale Comunale all’lrpef

Il'comune ha applicate, ai sensi dellart. 1 del D. Lgs. n. 360/1998, I'addizionaie all'iRPEF,
fissandone I'aliquota in misura del 0,06.

Scaglione Esercizio Previsione Previsione Previsione
2018 2019 2020 2021
170.000,00 170.000,00 170.000,00 170.000,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00

Le previsioni di gettito sono coerenti a quanto disposto dal punto 3.7.5 del principio 4/2 del D. Lgs
118/2011.

Iuc

Il gettito stimato per I'lmposta Unica Comunale, nella sua articolazione IMU/TASITARI, & cosi
composto:

Esercizio

Previsione Previsione Previsione
2018 (assestato o 2019 2020 2021
rendiconto)
1.800.000,00 1.800.000,00 1.746.074,67 1.758.374,67
27.000,00 27.000,00 27.000,00 27.000,00

1.580.000,00 1.580.000,00 1.630.000,00 1.630.000,00

3.407.000,00 3.407.000,00 3.403.074,67 3.415.374,67
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In particolare per la TARI, I'ente ha previsto nel bilancio 2019, la somma di euro 1.580000,00,
rimane inalterato rispetto all'anno precedente, per la tassa sui rifiuti istituita con i commi da 641 a
668 dell'art.1 della Legge 147/2013.

La tariffa & determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio
del servizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica ad
esclusione dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese i relativi
produttori comprovandone il frattamento.

Altri Tributi Comunali

Oltre all'addizionale comunale allIRPEF e alla IUC (IMU-TARI-TAS{), il comune ha istituito i
seguenti tributi (efiminare quelli non istituiti):

- imposta comunale sulla pubblicita (ICP);

- canone per l'installazione di mezzi pubblicitari (CIMP);

- tassa per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche (TOSAP);
- imposta di scopo;

- imposta di soggiorno;

- contributo di sbarco.

ICP 2.000.00 2.000,00 2.000,00 2.000,00
CIMP 0.00 0.00 0.00 0.00
TOSAP 75.000,00 75.000,00 100.000.00 100.000,00
impesta  d 0,00 0,00 0,00 0,00
scopo

Imposta di

50ggiorno

;‘)’:r‘::”t" 4 420.000,00 420.000,00 420.000,00 420.000,00
Totale 497.000,00 497.000,00 522.000,00 522.000,00

(solo se istituita I'imposta di soggiorno)

Il comune, avendo istituito 'imposta di soggiorno a carico di coloro che alloggiano nelle strutture
ricettive situate sul proprio territorio, ha previsto che il relativo gettito sia destinato a
finanziareinterventi in materia di turismo, ivi compresi quelli a sostegno delle strutture ricettive,
noncheinterventi di manutenzione, fruizione e recupero dei beni culturali ed ambientali locali,
nonche dei relativi servizi pubblici locali (rif. art. 4 D.Lgs n.23/2011).

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

Le entrate relative all'attivita di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni:
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Tributo Accertamento Residuo Assestato Previsione Previsione Previsione
2017 2017* 2018 2019 2020 2021

ICI 0,00 130.000,00] 130.000,00 100.000,00] 100.000,00
MU 320.000.00| 320.000,00 320.000,00{ 320.000,00
TASI
ADDIZIODNALE IRPEF
TARI 100.000,00 100.000,00 100.000,00{ 100.000,00
TOSAP
IMPOSTA PUBBLICITA
ALTRI TRIBUTI

Totale 0,00 0,00 550.000,00] 550.000.00 520.000.00] 520.000,00

“accertato 2018 e residuo 2018 se approvalo il rendiconto 2018

Si raccomanda di effettuare controlli accurati sull’ICI, in quanto il tributo abolito nell’anno 2011 &

soggetto a prescrizione

La quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita per gfi anni 2019-2021 appare congrua in
relazione all'andamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti ed ai crediti dichiarati
inesigibili inclusi tra le componenti di costo.

Entrate da titoli abitativi (proventi da permessi da costruire) e relative sanzioni

La previsione delle entrate da titoli abitativi e relative sanzioni & la seguente:

Anno

Importo

Spesa
corrente

Spesain
c/capitale

2017
(rendiconto)

2018
(assestato o
rendiconto}

2019
(assestato o
rendiconto)

369.352 81

2020
(assestatoo
rendiconto)

300.000,00

2021
(assestatoo
rendiconto}

300.000,00

La legge n.232/2016 art. 1 comma 460, e smiha previsto che dal 1/1/2018 le entrate da titoli
abitativi e relative sanzioni siano destinati esclusivamente e senza vincoli temporali a:

- realizzazione e manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione

primaria e secondaria;

- risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate;

- interventi di riuso e di rigenerazione:;

- interventi di demalizione di costruzioni abusive;

- acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate ad uso pubblico;
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- interventi di tutela e riqualificazione del’ambiente e del paesaggio, anche ai fini della
prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeclogico e sismico e della tutela e

riqualificazione del patrimonio rurale pubblico;
- interventi volti a favorire I'insediamento di attivita di agricoltura in ambito urbano;

- spese di progettazione.

L'Organo di revisione ha verificato il rispetto dei vincoli di destinazione previsti dalla suddetta

normativa.

Sanzioni amministrative da codice della strada

I proventi da sanzioni amministrative sono cosi previsti:

Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada

Previsione Previsione Previsione
2019 2020 2021
sanzioni ex art.208 co 1 cds 40.000,00 40.000,00 40.000,00
sanzioni ex art.142 co 12 bis cds 0,00 0,00 0,00
TOTALE SANZIONI 40.000,00 40.000,00 40.000,00
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita 0,00 0.00 0,00
Percentuale fondo (%) 50,00% 50.00% 50,00%

La guantificazione dello stesso appare congrua in relazione all'andamento storico delle riscossioni
rispetto agli accertamenti. L'organo di revisione prende atto che I'ente nella determinazione del
FDCE ha/non ha tenuto conto delle disposizioni recate dall'art. 4 del D.L. 23.10.2018 n. 119
(Stralcio dei debiti fino a mille euro affidati agli agenti della riscossione dal 2000 al 2010).

La somma da assoggettare a vincoli & cosi distinta:
- euro 40.000 per sanzioni ex art. 208 comma 1 del codice della strada (D.Lgs 30.4.1992 n. 285);

Con atto di Giunta n.33 in data 23 marzo 2019 {a somma di euro 20.000 & stata destinata per il
50% negli interventi di spesa alle finalita di cui agli articoli 142 comma 12 ter e 208, comma 4 e
comma 5 bis, del codice della strada, come modificato dall’art. 40 della Legge n. 120 del
29/7/2010.

La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione all'andamento storico delle riscossioni
rispetto agli accertamenti.

Proventi dei servizi pubblici

Il dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dell'ente dei servizi a domanda individuale
e il seguente:
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Casa riposo anziani n.d.
Fiere e mercati n.d.
Mense scolastiche 36.000,00 100.000,00 36,00%
Musei g pinacoteche n.d.
Teatri, spettacoli e mostre n.d.
Colonie e soggiorni stagionali n.d.
Corsi extrascolastici n.d.
Impianti sportivi n.d.
FParchimetri n.d.
Senizi turistici n.d.
Trasporti funebri n.d.
Uso locali non istituzionali n.d.
Centro creativo n.d.
Altri sendzi trasporto 4.000,00 20.000,00 20,00%
Totale 40.000,00 120.000,00 33,33%
[ . [ Previsione |  FCDE | Previsione |

L'organo esecutivo con deliberazione n. 34 del 23 marzo 2019, allegata al bilancio, ha
determinato la percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale nella
misura del 33,33 %.

Il limite & rispettato per le mense, ma non ¢& rispettato per il servizio dei trasporti, pertanto si
consiglia di aumentare i ricavi o ridurre le spese

Sulla base dei dati di cui sopra e tenuto conto del dato storico sulla parziale esigibilita delle rette e
contribuzione per i servizi pubblici a domanda ¢ previsto nella spesa un fondo svalutazione crediti
di euro0
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Le previsioni degli esercizi 2019-2021 per macroaggregati di spesa corrente confrontate con la
spesa risultante dalla previsione definitiva 2018 & la seguente:

Sviluppo previsione per aggregati di spesa:

SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

PREVISIONI DI COMPETENZA

Previsioni Previsioni Previsioni Previsioni
TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA Def. 2018 " 2019 2020 2021

101 |Redditi da lavoro dipendente 1.062.363,49 950.000,00 950.000,00
102]Imposte e tasse a carico dell'ente 113.000,00 85.000,00 85.000,00
103 | Acquisto di beni e senizi 3.447.396,00| 3.088.940,00| 2.913.940,00
104 | Trasferimenti correnti 205.941,10 126.000,00 126.000,00
105 | Trasferimenti di tributi
106 |Fondi perequativi
107 |Interessi passivi 167.000,00 167.000,00] 1.670.000,00
108 |Altre spese per redditi da capitale
109|Rimborsi e poste correttive delle entrate
110]Altre spese correnti 766.523,00 796.650,00 835.950,00

Totale 0.00] 5.762.223 59| 5.213.590,00] 6.580.890.00

Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2019-2021, tiene conto delle
assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno e risulta coerente:

- con l'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557 delia
Legge 296/2006 rispetto al valore medio de! triennio 201 1/2013, pari ad €1.413.126,81,

dei vincoli disposti dallart. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a

tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa che fanno riferimento aila corrispondente spesa dellanno 2009 di euro

191.207,95;

L'andamento dell'aggregato rilevante nei diversi esercizi compresi nel bilancio di previsione
raffrontato con il vincolo da rispettare & il seguente:

edia 2011/2013 Previsione Previsione Previsione
non soggetti al 2019 2020 2021
patto

Spese macroaggregato 101 1.413.126,81] 1.062.363,49|1.062.363,49| 1.062.363,49
Spese macroaggregato 103
irap macroaggregato 102 226.450,93 53.000,00 50.000,00 50.000,00
Alire spese: refscrizioni imputate allesercizio successivo
Alire spese: da specificare............
Alire spese: da specificare............
Allre spese: da specificare............

Totale spese di personale {A) | 1.639.577,74| 1.115.363,49(1.1 12.363,49| 1.112.363,49
{-) Componerti escluse (B)
(=) Componenti assoggettate al limite di spesaA-B| 1.639.577,74 1.115.363,49|1.112.363,49, 1.112.363,49
(ex art. 1, comma 557, legge n. 296/ 2006 o comma 562)
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La previsione per gli anni 2019, 2020 e 2021 ¢& inferiore alla spesa media del triennio 2011/2013
che era pari a euro 1.413.126,81

Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di finanza pubblica, dal piano triennale
di contenimento delle spese di cui ail’art. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007 e di quelle
dell'art. 1, commi 146 e 147 della Legge 24/12/2012 n. 228 (in materia di consulenza informatica).

La previsione di spesa tiene altresi conto delle riduzioni disposte dallart. 6 del D.L. 78/2010 posto
che l'ente rientra nella previsione di cui all'art. 21 bis comma 2 del D.L. 50/2017 (per i comuni e le
forme associative che approvano il bilancio di previsione entro il 31/12 dell'anno precedente e che
hanno rispettato nell'anno precedente il saldo tra entrate finali e spese finali di cui all'articolo 9
della legge 24 dicembre 2012, n. 243).

In particolare le previsioni per gli anni 2019-2021 rispettano i seguenti limiti:

Tipologia spesa Rendiconto | Riduzione Limite Previsione | Previsione Previsione
2009 disposta di spesa 2019 2020 2021
Studi € consulenze 20.000,00 80,00% 4.000,00 0,00 0,00 0,00
Relazioni
pubbliche, convegni,mostre,
pubblicita e rappresentanza
75.000,00 80.00% 15,000,00 G,00 G,00 0,00
Sponsorizzazioni 100,.00% 0,00 0,00 0,00 0,00
Missioni 10.000,00 50.00% 5.000,00 0,00 0,00 0,00
Formazione 29.882,91 50.00% 14.941,46 0,00 0,00 0,00
Totale 134.882,91]| 38.941,46 0.60 0,00 0,00

La Corte costituzionale con sentenza n.139 del 2012 e la Sezione Autonomie della Corte dei Conti
con delibera 26 del 20/12/2013, hanno stabilito che deve essere rispettato il limite complessivo ed &
consentito che lo stanziamento in bilancio fra le diverse tipologie avvenga in base alle necessita
derivanti dalle attivita istituzionali dei!’ente.

Si raccomanda I’ente di rimanere nei limiti previsti dalla legge.

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

Riferimento punto 3.3 del principio applicato 4/2 D.Lgs. 118/2011

Il FCDE & determinato applicando allimporto complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle
entrate una percentuale pari al complemento a 100 delle medie calcolate come di seguito
specificato.

I calcoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli
accertamenti degli ultimi 5 esercizi, il sequente metodo

media ponderata del rapporto tra incassi e accertamenti registrato in ciascun anno del quinquennio
con i seguenti pesi: 0,35 in ciascuno degli anni nel biennio precedente e il 0,10 in ciascuno degli

anni del primo triennio.

La possibilitd di considerare al numeratore il totale degli incassic/competenza e in c/residui &
limitata agli esercizi del periodo considerato in cui non era in vigore la contabilita armonizzata.

Con riferimento agli esercizi in cui sono entrati in vigore i nuovi principi, invece, il numeratore &
formato solo dalle riscossioni in conto competenza. Sempre con riferimento a questi esercizi
armonizzati gli enti hanno facoltd di determinare il rapporto tra incassi di competenza e relativi
accertamenti, considerando anche le riscossioni effettuate nell’anno successivo, 1n conto residui a
valore su accertamenti dell’anno precedente e facendo slittare il quinquennio di riferimento per il
calcolo della media indietro di un anno:

incassi di competenza es. X + incassi esercizio X+1 in c/residui X (*)
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Accertamenti esercizio X
Nella nota integrativa non risulta specificato I’utilizzo di tale metodo da parte dell’Ente.

L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non & oggetto di impegno e con il rendiconto
genera un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota
accantonata.

L'Organo di revisione ha accertato la regolarita del calcolo del fondo che & stato effettuato
(scegliere opzione):

-utilizzando la facolta di accantonare I'importo minimo previsto dalla normativa vigente;

- accantonando l'intero importo che deriva dall'applicazione delle norme sul Fede.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2019-2021 risulta applicato soltanto per la tari e d
pari a € 660.500

Fondo di riserva di competenza

La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 1,
macroaggregato 10 del bilancio,ammonta a:

anno 2019 — euro 28.550 pari allo 0,50% delle spese correnti;

anno 2020 — euro 26.150,00 pari alio 0,50% delle spese correnti:

anno 2021 — eurc 25.450,00 pari allo 0,50% delle spese correnti;

rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita.

Fondi per spese potenziali

Sono previsti accantonamenti per le seguenti passivita potenziali :

Anno Anno Anno
RONDA 2019 2020 2021
Accantonamento per contenzioso 80.000,00 70.000,00 70.000,00
Accantonamento per perdite
lorganismi partecipati 0,00 0,00 0,00
Accantonamentc per indennita fine mandato 0,00 0,00 0,00
Accantonamenti per gli adeguamenti del CCNL 0,00 0,00 0,00
Altri accantonamenti
(da specificare: ad esempio: rimborsc TARN 0,00 0,00 0,00
TOTALE 80.000,00 70.000,00 70.000,00

A fine esercizio come disposto dall'art.167, comma 3 del TUEL le economie di bilancio dovranno
confiuire nella quota accantonata del risultato di amministrazione.

(D

a) accantonamenti per contenzioso

sulla base del punto 5.2 lettera h) del principio contabile applicato alla contabilita finanziaria
(allegato 4.2 al D.Lgs. 118/2011), secondo cui I’organo di revisione deve provvedere a verificare la
congruitd degli accantonamenti.

sulla base di quanto disposto dal comma 552 dell’art.1 della Legge 147/2013 e dall’art. 21 commi 1
e 2 del D.Lgs. 19/8/2016 n.175 e di quanto dettagliato in seguito nella parte relativa agli organismi
partecipati.
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Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra tra nei limiti di cui all'art. 166, comma 2 quater
del TUEL. (non inferiore allo 0,2 per cento delle spese finali) e I'importo ¢ pari a € 64.700,00.

| ORGANISMI PARTECIPATInnio 2019-2021 Iente prevede di esternalizzare i seguenti servizi:

L'ente non ha organismi partecipati.
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SPESE IN CONTO CAPITALE

Finanziamento spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste negli anni 2019, 2020 e 2021 sono finanziate come segue:

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO (1)

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO Oty Q| COMPETENZA ANRG | COMPETERZA
Qj Fondo pluriennale vineolato di entrata per spese in conto capitale {+) 0,00 0,00 0,00
R) Entrate Titoll 4.00-5.00-6.00 {+) 10712196,87 1060000,00 1060000,00
C) Entrate Titolo 4,.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (-} 0,00 0,00 0,00
I} Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni .
di legge o dei princip: contabiii {-} 0,00 0,00 Q.00
51} Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine -3 0,00 0,00 0.00
52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine -} 0.00 0,00 0,00
T} Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduziani di attivita finanziaria {-1 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche
disposlzioni di legge o dei principi contabili (+ 0,00 0,00 0.00
M} Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti {-) 0,00 0,00 Q.00
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale {-) 10712196,87 1060000,00 1060000,00
di cui fondo pluriennale vincolato di spesa a.00 000 0,00
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivitd finanziarie {-1 0,00 3,00 0,00
E} Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale {+} 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
' Z=P+QIR-C-1-51-52 T+L-M-U-V4E 0,00 0,00 0,00
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine {+ 0,00 0,00 0,00
52} Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+) 0,00 0,00 0,00
T} Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria (+) 0,00 0,00 0,00
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessiene crediti di breve termine {-) 0,00 0,00 0,00
X2} Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine {-} 0,00 0,00 0,00
Y} Spese Titolo 3.04 per Altre spese peracquisizioni di attivita finanziarie (-] 0,00 0,00 o.00
EQUILIBRIO FINALE
W = O+Z45 14524 T-X1-XZ-Y, 0,00 0,00 0,00

lSaldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pruriennalim:
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INDEBITAMENTO

Il revisore ha verificato che la Missione 50 riporta al programma 1 tutti gli interessi passivi su
operazioni di indebitamento e al programma 2 tutte le quote capitale della rata di ammortamento.

L’indebitamento dell’ente subisce la sequente evoluzione:

L’indebitamento dell’ente ha avuto la seguente evoluzione

Anno 2017 2018 2019 2020 2021

Residuo debito (+) 3.019.951,93 | 2.779.951,93 [2.539.951,93 | 2.299.951 .93 2.059.951,93
Nuowvi prestiti (+) 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti imborsati (-) 240.000,00 240.000,00 | 240.000,00 240.000,00 240.000,00
Estinzioni anticipate (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre variazioni +/- (da specifii 0,00 0,00 0,00 0,00 0,60

Totale fine anno 2.779.951,93 | 2.539.951,93 |2.299.951,93 2.059.951,93 1.819.951,93
Nr. Abitanti al 31/12 3.337 3.337 3.348 3.348 3.348
Debito medio per abitante 83306,92% 76114,83% 68696,29% 61527,84% 54359,38%

L'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di s
per gli anni 2019, 2020 e 2021 con il limite della ca

del TUEL e nel rispetto deli'art.203 del TUEL.

Interessi passivi e oneri finanziarj diversi

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il imborso degli stessi

seguente evoluzione:

pese in conto capitale risulta compatibile
pacita di indebitamento previsto dall’articolo 204

in conto capitale registra la

Anno 2017 2018 2019 2020 2021
Oneri finanziari 180.000,00 |  180.000,00 | 167.000,00 167.000,00 | 167.000,00
Quota capitale 240.000,00 | 240.000,00 | 190.000,00 |190.000,00 190.000,00
Totale fine anno 420.000,00 | 420.000,00 | 357.000,00 357.000,00 { 357.000,00

La previsione di spesa per gli anni 2019, 2020 e 2021
diversi, pari a euro 357.000,00 & congrua sulla base del rie

servizio finanziario degli altri prestiti contratti a tutt'c
dallarticolo 204 del TUELcome caicolato nel seque

Incidenza interessi passivi su entrate correnti

per interessi passivi e oneri finanziari
pilogo predisposto dal responsabile del

ggi e rientra nel limite di indebitamento previsto
nte prospetto,

2017 2018 2019 2020 2021
Interessi passivi 168.000,00 | 180.000,00 | 167.000,00 | 167.000,00 | 167.000,00
entrate correnti 4.610.000,0014.781.000,00| 4.853.822,26 | 4.739.074,67 | 4.778.374,67
% su entrate correnti 3,64% 3,76% 3,44% 3,52% 3,49%
Limite art. 204 TUEL 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%

L'organo di revisione ricorda che ai sensi dell'art.10 della Legge 243/2012:

Parere deil’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021

Pagina 28 di 30




Comune di Ponza

a) il ricorso all'indebitamento da parte delle regioni, dei comuni, delle province, delle citta
metropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzano & consentito
esclusivamente per finanziare spese di investimento:

b) le operazioni di indebitamento sono effettuate solo contestualmente all'adozione di piani di
ammortamento di durata non superiore alla vita utile dell'investimento, nei quali sono
evidenziate l'incidenza delle obbiigazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri nonché
le modalita di copertura degli oneri corrispondenti.

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

1.bis) Che le previsioni di entrata e spesa corrente, pur complessivamente attendibili e congrue,
devono essere verificate relativamente alle seguenti voci, tenendo conto delle proposte e
suggerimenti dell'organo di revisione, adottando immediato provvedimento di riequilibrio nel caso
si rivelassero eccedenti o insufficienti per mantenere lequilibrio economico-finanziario

complessivo:

entrate
Titolo 1 — Entrate di natura tributaria, contributiva e perequativa

Previsione anno 2019 € 4.853.822,26

Proporre il termine del 30/6/2019, per la verifica delle entrate eventuali e indicare quali spese sono
autorizzate a condizione. Esempi di entrate eventuali potrebbero essere: gettito arretrato di tributi
aboliti, entrate per recupero evasione tributaria, IMU, TASI ¢ TARI, fondo di solidarieta,
trasferimenti di enti o privati, contributo per rilascio permessc di costruire, sanzioni per
contravvenzione al codice della strada.

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo ed il DUP.

¢) Riguardo agli equilibri di finanza pubblica

Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente puo conseguire gli equilibri di finanza
pubblica nel triennic 2019-2021, cosi come definiti dalla Legge di Bilancio n.145/2018, anche se le
spese dovranno essere mantenute ad un livello accettabile, senza incidere negativamente sul
funzionamento dell’ente.

d} Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all'esigibility dei residui attivi e delle entrate di
competenza, strettamente legate alla riscossione dei ruoli, sostanziale importanza per I'ente. Si
rammenta all'ente di provvedere in modo piu incisivo sulla riscossione coattiva e anche quella
spontanea

e) I[nvio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L'organo di revisione richiede il rispetto dei termini per l'invio dei dati relativi al bilancio di
previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 13 delia Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per
voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine,
come disposto dal comma 1-quinguies dell'art. 9 dei D.L. n. 113/2016, non sara possibile
procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi
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stabilizzazione in atto, finoc 2 quando non si provvedera ai'adempimenio. 17 fatio altrosi divietg di
stipulare contratti ui servizio con £ogyaitl prive cing 2 cunfiguiing coma elusivi deila disposizione
del piecedente periodo.

h L Nraehyaan
CONCLUIS Grir ]
l —— e CONCLUSOH

In relazione alle motivazioni specificatz nel precenie parsie, richiemato l'articolo 239 del TUEL e
tenute conto:

del parere espresso sul DUP e sulia Nota di agciornamento:
ael parere espresso dal responsabile del servizio iinanziario:
delle variazioni rispetto all'anno precedente;

della verifica effettuata sugli equilibri di compelenza e di cassa.

L'arganu di revisioic:

he verificato cne il bilancio & staiy redatio naiivsservanza delie turma dj L=zgge, dzlio siatuto
dell'ente, del regofamenio di contabilita, dei principi previsti dall’ariicolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al pradetto
desreto legislativo:

ha rilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilits contabile defle previsinni di bilancio:

ha rilevatc la coerenza esterra ed in pericciar: la nossibiliia. con fe nrevisioni proposte. dj
rispettare gli equilibri di finanzs pucblica, cosi core disposii daiia varge di Bitancic n. 145/2018.
Ed esprime, pertanto, pareie favorevole sulia provosta i bilancio ¢ srevisione 2015-2021

Le riserve vengono di vengono specificate:

occorre riorganizzare Fattivita di riscossione de! tributi, principalmente per migliorare le casse
dell'ente, che ha accumulate negli anni disavanzi rilevanii:

8i necessita con urgenza di affidare |2 riscossione coattiva o la ‘ormazione dei rusli det tribut
comunali per evitare Jaumento del F.C.D. = e la ricuziorie Golle 3pese corrsnii

Si raccomanda vivamerte di sustenere esclosivaimenie le Spese necsssarnio al funzionamento
del'ente, cosi da non aggravare la struttura finanziaria dell stessg;

Si raccomanda di rispettare Je dispesizioni del D L. 95/2012, convertito in legge 7 agosto 2012
n.135 pubbiicato in G.U. del riguardante la spending review sulle Spese relative agli organi di

controllo;

In inerite all'assunzione di persurale si pud nrover=re ali'useunsicne in hase a cuanto stabilito
dal parere n.1 del 21/02/2019 relativo al Piend del iabbisogne def personale e in base alle
capacita finanziare del'ente.
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